Shupsk, dnia 12 sierpnia 2026 r.

Radny Rady Miejskiej w Stupsku

plac Zwyciestwa 3
76-200 Stupsk

Rada Miejska
w Shupsku

SKARGA
na dzialania Prezydenta Miasta Slupska
w zwiagzku z odmow3 udzielenia merytorycznej odpowiedzi na zapytanie radnego
w trybie art. 24 ustawy o samorzadzie gminnym

Na podstawie art. 229 pkt 3 w zwigzku z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . -
Kodeks postgpowania administracyjnego oraz art. 18b ust. 1 i art. 24 ust. 2-6 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym sktadam skarge na dziatanie Prezydenta Miasta
Stupska - Krystyny Danileckiej-Wojewo6dzkiej - polegajace na naruszeniu art. 24 ust. 3i 6
ustawy o samorzadzie gminnym poprzez uchylenie si¢ od udzielania merytorycznej

odpowiedzi na interpelacj¢ radnego.

Wnosze¢ o:

1. Uznanie niniejszej skargi za zasadna.

2. Stwierdzenie, ze dziatanie Prezydent Miasta Stupska, polegajace na udzieleniu
odpowiedzi pozbawionej merytorycznego odniesienia do tre$ci mojego zapytania
z dnia 17 czerwca 2026 r, stanowi naruszenie art. 24 ust. 2, 5 i 6 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

3. Rozwazenie przez Rad¢ Miejska podjecia dziatan majacych na celu zapewnienie
poszanowania ustawowych uprawnien radnych do wuzyskiwania informacji
o konkretnym stanie faktycznym w przysztosci, w szczegdlnosci poprzez wyrazne
potwierdzenie w praktyce, ze zapytania radnych shuzg pozyskaniu takich wtasnie

danych.
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Uzasadnienie

W dniu 11 czerwca 2026 r. Prezydent Miasta Stupska przekazata,
za posrednictwem Zastepcy Prezydenta Miasta oraz Dyrektora Wydzialu Edukacji,
informacje ,Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli w $§wietle obowiazujacych

przepiséw” na potrzeby posiedzenia Komisji Edukacji Rady Miejskiej w Stupsku.

W pismie przewodnim (znak: E.0012.7.2026.KDP) wskazano, ze w zalaczeniu
przekazywana jest informacja dotyczaca doksztalcania i doskonalenia nauczycieli,
sporzadzona w oparciu o przepisy ustawy - Karta Nauczyciela oraz odpowiednie

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;.
Zalaczona informacja zawierata m.in.:

o opis obowiazku finansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli wynikajacego
z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela;

o informacje o zarzadzeniu Prezydenta Miasta Nr 37 /E/2024 z dnia 15 stycznia 2024
r, okreslajacym regulamin podzialu, kryteriow i trybu przyznawania $rodkow
na dofinansowanie doskonalenia nauczycieli;

o wskazanie, ze w budzecie Miasta Stupska na 2026 rok plan wydatkow
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli ustalono w kwocie 1 341
343 zl, z czego na dzien sporzadzenia informacji do szkét i placowek przekazano
869 737 zt;

o tabelaryczny podziat srodkdw na poszczegdlne przedszkola, szkoty oraz inne
jednostki oswiatowe wraz z nazwami form doskonalenia zawodowego i kwotami

dofinansowania.
Tabele szczeg6towo wymieniaty dla kazdej jednostki:

o rodzaj doskonalenia (np. szkolenia indywidualne, szkolenia rady pedagogicznej,
studia, szkolenia branzowe);
o nazwy poszczegoOlnych kursow, studiéw, konferencji, warsztatow;

o kwoty dofinansowania przyznane na dane formy ksztalcenia.

Po zapoznaniu si¢ z powyzszg informacja oraz tabelami, w dniu 17 czerwca 2026 r.
skierowatem - jako Radny Rady Miejskiej w Stupsku - zapytanie do Prezydent Miasta

Shupska, oznaczone znakiem 7.51.2025.
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Zapytanie dotyczyto ,informacji nt. doksztatcania i doskonalenia nauczycieli
przekazanej przez Dyrektora Wydziatu Edukacji i Wiceprezydent Chrzanowska podczas

posiedzenia Komisji Edukacji w dniu 17 czerwca 2026 roku”.
W tresci zapytania wskazatem, ze:

o w zwigzku z przedstawionym na Komisji Edukacji zestawieniem dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli w 2026 roku (znak: E.0012.7.2026.KDP),

o w celu zapewnienia pelnej transparentnosci wydatkowania srodkéw publicznych
oraz rzetelnej oceny efektywnosci tych szkolen,

o zwracam si¢ z prosba o uszczegolowienie przedstawionych danych.

Konkretnie, dla kazdej z wymienionych w tabelach pozycji (we wszystkich placowkach)

wniostem o podanie nastepujacych informacji:

1. Liczba uczestnikow - ile konkretnie os6b (nauczycieli/pracownikéw) skorzystato
z danego dofinansowania w ramach wskazanej kwoty (w szczegdlnos$ci dotyczy
to drogich szkolen rad pedagogicznych oraz studiow).

2. Wymiar czasowy - jaki jest czas trwania poszczegdlnych form doskonalenia;
w szczegollnosci: liczba godzin (lekcyjnych/zegarowych) lub liczba semestréw
w przypadku studiow.

3. Miejsce realizacji - gdzie fizycznie lub w jakiej formie (stacjonarnie w Stupsku,
wyjazdowo w innym miescie, czy online) odbywaly si¢ badz odbeda sie¢

poszczegblne szkolenia i kursy.

Zapytanie zostalo zlozone zgodnie z art. 24 ust. 3-5 ustawy o samorzadzie gminnym,
w formie pisemnej, za posrednictwem Przewodniczacego Rady Miejskiej, do Prezydent

Miasta Stupska.

W odpowiedzi na moje zapytanie, w dniu 1 lipca 2026 r. Zastgpca Prezydenta
Miasta Stupska, Pani Beata Chrzanowska, skierowala do mnie pismo o znaku

E.0003.7.2026.KDP.
W pi$mie tym wskazano, ze:

o w odpowiedzi na zapytanie zlozone do Prezydenta Miasta Stupska w dniu 17

czerwca 2026 roku,
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0 w sprawie uzupelienia przygotowanych na posiedzenie Komisji Edukacji
materiatow,

o uprzejmie informuje si¢, iz zasady korzystania z instrumentu zapytania przez
radnego okreslaja zapisy art. 24 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym.

Nastepnie stwierdzono, ze ,przygotowanie dodatkowych informacji wedlug

wskazanej instrukcji badz wytycznych nie stanowi przedmiotu tego narzedzia”.
Odpowiedz ta:

o nie zawiera zadnych danych merytorycznych, o ktére wnioskowatem (liczba
uczestnikow, czas trwania, miejsce realizacji poszczego6lnych form doskonalenia);

o0 ogranicza si¢ wylacznie do przytoczenia podstawy prawnej zapytan
oraz stwierdzenia, ze oczekiwane przeze mnie uszczegbélowienie ,nie stanowi
przedmiotu tego narzedzia”;

o0 tym samym nie realizuje celu zapytania radnego przewidzianego w art. 24 ust. 5

u.s.g., tj. uzyskania informacji o konkretnym stanie faktycznym w gminie.

W zwigzku z powyzszym zarzucam Prezydent Miasta Stupska (dzialajacej poprzez

Zastepce) naruszenie nastepujacych przepiséw:

1. Art. 24 ust. 5 u.s.g. stanowi, ze radni moga kierowaé¢ zapytania w sprawach
aktualnych probleméw gminy oraz w celu uzyskania informacji o konkretnym

stanie faktycznym.

Moje zapytanie z dnia 17 czerwca 2026 r. dotyczyto aktualnego problemu gminy -
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli w 2026 r, finansowanego
ze $rodkow publicznych i wynikajacego z obowigzkéw natozonych na organ prowadzacy
szkoly przez ustawe¢ - Karta Nauczyciela. Zapytanie miato na celu uzyskanie informacji

0 konkretnym stanie faktycznym:

o ilu nauczycieli skorzystato faktycznie z poszczegélnych form dofinansowania;
o jaki byt wymiar czasowy tych form;

o gdzie i w jakiej formie byly realizowane.
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2. Art. 24 ust. 6 u.s.g. naklada na wojta (prezydenta miasta) obowigzek udzielenia
odpowiedzi na piSmie w terminie 14 dni od dnia otrzymania interpelacji
lub zapytania. Obowigzek ten dotyczy udzielenia odpowiedzi merytorycznej,
odnoszacej si¢ do tresci zapytania - tak, aby radny faktycznie uzyskat wnioskowane

informacje.

Odpowiedz Zastgpcy Prezydenta z dnia 1 lipca 2026 r. nie spetnia tego wymogu,

poniewaz:

o nie zawiera zadnej informacji o liczbie uczestnikdw, wymiarze czasowym
oraz miejscu realizacji form doskonalenia wymienionych w tabelach;

o zawiera jedynie stwierdzenie, ze ,przygotowanie dodatkowych informacji wedtug
wskazanej instrukcji badz wytycznych nie stanowi przedmiotu tego narze¢dzia”;

o jest zatem odpowiedzig pozorna, ktéra formutuje odmowe przekazania zadanych
danych pod pozorem interpretacji przepisow, zamiast rzetelnie zrealizowad

obowiazek informacyjny wynikajacy z art. 24 u.s.g..

Tym samym dochodzi do naruszenia art. 24 ust. 5-6 u.s.g., poniewaz organ
wykonawczy gminy uniemozliwia radnemu realizacj¢ jego ustawowej funkcji kontrolnej
i informacyjnej poprzez odmowe udzielenia danych o konkretnym stanie faktycznym,

mimo prawidtowo zlozonego zapytania.

Art. 24 ust. 2 u.s.g. przewiduje, ze w wykonywaniu mandatu radny ma prawo -
jezeli nie narusza débr osobistych innych os6b i nie narusza tajemnic ustawowo
chronionych - uzyskiwa¢ informacje i materialy, wglad w dzialalnos$¢ urzedu gminy,

a takze gminnych jednostek organizacyjnych oraz spétek z udzialem gminy.

Dane, o ktére wniostem (liczba uczestnikdw, wymiar czasowy, miejsce realizacji

szkolen) sa:

o informacjami dotyczacymi realizacji zadan gminy w zakresie os$wiaty
i wydatkowania srodkoéw publicznych na doskonalenie nauczycieli;

o mozliwymi do przedstawienia w formie zbiorczej, bez ujawniania danych
osobowych konkretnych nauczycieli, a tym samym bez naruszania débr osobistych

oraz tajemnic prawnych;
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o nie s3 objete zadnym ustawowym zakazem udost¢pniania w stosunku do radnego,

ktéry sprawuje mandat kontrolny.

Odmowa przekazania tych informacji, motywowana stwierdzeniem, ze ,nie stanowi
to przedmiotu tego narzedzia”, jest w istocie bezpodstawnym ograniczeniem prawa
radnego do uzyskiwania informacji o dzialalnosci urzedu gminy i jednostek oswiatowych,

co narusza art. 24 ust. 2 u.s.g..

Zgodnie z przekazang informacja, Miasto Stupsk wyodrgbnito w budzecie na 2026 r.
srodki na dofinansowanie doskonalenia nauczycieli w kwocie 1 341 343 zi, z czego 869

737 zt zostato juz przekazane do szkoét i placowek.

Wydatkowanie tak istotnych $rodkéw publicznych wymaga szczegdlnej
transparentnosci i kontroli ze strony Rady Miejskiej. Tabele zataczone do informac;ji
zawierajg jedynie kwoty przeznaczone na poszczegélne formy doskonalenia, bez zadnych

danych o liczbie uczestnikow, czasie trwania czy miejscu realizacji.
Odmowa udzielenia informacji w powyzszym zakresie:

o uniemozliwia radnym rzetelng ocen¢ efektywnosci i racjonalnosci wydatkowania
srodkéow (np. czy drogie szkolenia obejmuja znaczng liczbe nauczycieli,
czy odbywajg si¢ w formie optymalnej kosztowo);

o w praktyce prowadzi do sytuacji, w ktérej rada ma dostep jedynie do kwot i tytutéw
szkolen, ale nie do rzeczywistej struktury korzystania ze srodkéw;

o stoi w sprzecznosci z funkcja Rady Miejskiej okreslong w art. 18 us.g,
w tym z kompetencja do kontrolowania wykonania budzetu oraz gospodarowania

mieniem gminy.

Tym samym odmowa merytorycznej odpowiedzi na zapytanie radnego godzi
w zasade jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych oraz w realng mozliwosé

sprawowania kontroli przez Rad¢ Miejska.

Zapytanie z dnia 17 czerwca 2026 r. w sposOb oczywisty mie$ci si¢ w dyspozycji

art. 24 ust. 5 u.s.g., poniewaz:
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o dotyczy aktualnego problemu gminy - realizacji planu dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli w 2026 r., opisanego w oficjalnej informacji
przekazanej Komisji Edukacji;

o stuzy uzyskaniu konkretnych informacji faktycznych, nie stanowiacych opinii
politycznej czy oceny, lecz neutralne dane o liczbach oséb, godzinach i miejscach

realizacji form doskonalenia.

Zapytanie nie narusza dobr osobistych, nie domaga si¢ ujawnienia danych
osobowych w spos6b umozliwiajacy identyfikacje konkretnych nauczycieli - oczekiwane
informacje moga by¢ przedstawione w formie zbiorczej (np. ,szkolenie X - 30 uczestnikow,

8 godzin, realizacja w Stupsku”), co jest standardowa praktyka sprawozdawcza.

Nie ma podstaw, aby twierdzi¢, ze ,przygotowanie dodatkowych informacji wedlug
wskazanej instrukcji badz wytycznych nie stanowi przedmiotu tego narzedzia”, poniewaz
wlasnie takie uszczegolowienie danych jest sednem zapytan stuzacych ustaleniu stanu

faktycznego w gminie.

Odpowiedz Zast¢pcy Prezydenta z dnia 1 lipca 2026 r. formalnie odwotuje si¢

do mojego zapytania, jednak w zakresie tresci:

o nie zawiera zadnych zagdanych informacji;
o nie wyjasnia, dlaczego dane miatyby by¢ objete tajemnicg lub ochrong ustawows;
o nie proponuje chocby czesciowego zaspokojenia zapytania (np. w formie

zagregowanej).

W istocie jest to odmowa udzielenia informacji, ukryta za formula
interpretacyjng (,nie stanowi przedmiotu tego narze¢dzia”). Taka praktyka prowadzi
do obejscia art. 24 u.s.g.: zamiast otwarcie odmowi¢ i wskaza¢ podstawe prawna, organ
wykonawczy stwierdza, ze radny w ogdle nie powinien oczekiwa¢ takiej odpowiedzi

w trybie zapytania, co jest niezgodne z trescig art. 24 ust. 5-6.

Skutkiem tego radny zostaje pozbawiony realnej mozliwosci skorzystania
z przyslugujacego mu instrumentu, a Rada Miejska - informacji niezb¢dnych do oceny

wydatkowania srodkéw na doskonalenie nauczycieli.

Rada Miejska jest organem wilasciwym do rozpatrywania skarg na dzialania

Prezydenta Miasta. W sytuacji, gdy organ wykonawczy:
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o nie respektuje prawa radnych do informacji;
o interpretuje przepisy w sposOb zawgzajacy zakres dopuszczalnych zapytan,
bez podstawy ustawowej;

o utrudnia transparentng kontrole wydatkowania srodkéw publicznych,
brak reakcji Rady moze by¢ odebrany jako akceptacja takiej praktyki.

Uznanie skargi za zasadna oraz zobowigzanie Prezydent Miasta do udzielenia

merytorycznej odpowiedzi bedzie stanowi¢:

o ochrone praw indywidualnych radnych, w tym mojego prawa do informacji;

o wzmocnienie pozycji Rady jako organu Kkontrolujacego wykonanie budzetu
i gospodarowanie mieniem gminy;

o sygnal dla mieszkancow, ze Rada stoi na strazy jawnosci i efektywnosci

wydatkowania srodkéw na edukacje.
Majac powyzsze na uwadze, wnosz¢ jak na wstepie, tj.:

1. O uznanie skargi za zasadng z uwagi na stwierdzone naruszenia art. 24 ust. 2, 5
i 6 u.s.g. przez Prezydent Miasta Stupska.

2. O stwierdzenie, ze odpowiedz Zastepcy Prezydenta Miasta z dnia 1 lipca 2026 r.
(znak: E.0003.7.2026.KDP) nie spelnia wymogéw merytorycznej odpowiedzi na
zapytanie radnego i w istocie stanowi bezpodstawng odmowe udzielenia
informacji.

3. O rozwazenie przez Rade Miejska podjecia dziatan systemowych (np. w formie
stanowiska lub zalecen komisji skarg, wnioskow i petycji), ktoére wyraznie
potwierdza, ze zapytania radnych stuza uzyskiwaniu informacji o konkretnym
stanie faktycznym, a organy wykonawcze gminy s3 zobowigzane udziela¢

odpowiedzi merytorycznych, a nie pozornych.

Kacper Moroz

Wykaz zatacznikow:

1. Kopia zapytania radnego z dnia 17 czerwca 2026 r.
2. Kopia pisma Prezydenta Miasta Shupska z dnia 11 czerwca 2026 r, znak:
E.0012.7.2026.KDP, wraz z zalaczona informacja ,Doksztatcanie i doskonalenie
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nauczycieli w $wietle obowigzujacych przepiséw” oraz tabelami dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli w 2026 roku.

3. Kopia odpowiedzi Zastepcy Prezydenta Miasta Stupska z dnia 1 lipca 2026 r., znak:
E.0003.7.2026.KDP.
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